***

EFET Deutschland
EFE I Verband deutscher Verband deutscher
Gas- und Stromhandler e.V. Gas- und Stromhéandler e.V.
DE U TSCH L AND
* ok

Schiffbauerdamm 40
10117 Berlin

Tel: +49 30 2655 7824
Fax: +49 30 2655 7825
www.efet-d.org
de@efet.org

EFET Deutschland, Schiffbauerdamm 40, 10117 Berlin

Bundeskartellamt
10. Beschlussabteilung
Herrn Dr. Felix Engelsing
Kaiser-Friedrich-Strae 16
53113 Bonn
Berlin, den 15.3.2011

Stellungnahme zur Sektoruntersuchung Stromerzeugung/StromgroBhandel vom 13.1.2011

Sehr geehrter Herr Dr. Engelsing,
sehr geehrte Damen und Herren,

EFET Deutschland! bedankt sich fiir die Einladung zur Stellungnahme zur am 13. Januar 2011 vorgestellten
Sektoruntersuchung Stromerzeugung/StromgroBhandel?. Der Verband und seine Mitgliedsunternehmen setzen sich seit
Jahren fiir einen freien Wettbewerb und eine transparente Preisbildung an den GroBhandelsmarkten ein. Transparenz hat
eine elementare Wirkung auf die Liquiditat des GroBhandelsmarktes und ist Grundlage fiir deren Funktionalitat. Nun sieht
das Bundeskartellamt Handlungsbedarf zur zligigen Einrichtung einer Markttransparenzstelle aufgrund eines nicht weiter
erharteten Verdachts des Marktmissbrauchs. Dies sehen wir allerdings skeptisch. EFET Deutschland lehnt die Einrichtung

einer Markttransparenzstelle zum jetzigen Zeitpunkt mit folgender Begriindung ab.

Mangelndes Erfordernis

EFET Deutschland sieht den Ruf nach einer Markttransparenzstelle kritisch, da das Bundeskartellamt trotz Erfassung
enormer Mengen an detaillierten Kraftwerksfahrplanen keinen Missbrauch festgestellt hat. Auf Grundlage umfangreicher
Analysen zum Angebotsverhalten an der Strombdrse EEX sowie zur Einsatzsteuerung von mehr als 340
Kraftwerksblocken hat das Bundeskartellamt untersucht, ob es Hinweise dafiir gibt, dass Unternehmen

Kraftwerkskapazitaten zuriickgehalten haben, um den Strompreis an der Bérse nach oben zu treiben. Im Ergebnis

" EFET Deutschland — Verband Deutscher Gas- und Stromhéndler e.V. - ist eine Tochter der European Federation of Energy Traders (EFET, siehe
www.efet.org) und vertritt die Interessen der auf dem deutschen Markt tatigen Energiehandelsunternehmen gegeniber Politik, Verbanden und
Offentlichkeit. Ziel der Verbandstatigkeit ist die Férderung des nationalen und internationalen Energiehandels.

2 Sektoruntersuchung Stromerzeugung/StromgroBhandel, Bundeskartellamt, Bonn, 13.1.2011;
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bestatigt das Bundeskartellamt, dass eine systematische Zuriickhaltung von Erzeugungskapazitdten auf Basis der
untersuchten Daten zur Kraftwerkseinsatzsteuerung und zur Kostensituation der einzelnen Kraftwerke nicht erfolgt sei.
Die Datenerhebung und deren Auswertung werden in ihrer Komplexitdt nicht abnehmen, wenn diese im Rahmen der
Markttransparenzstelle in ,real time" eingehen. Der deutsche Stromhandel kennt bisher keinen einzigen bewiesenen
Missbrauchsfall. Eine bloBe Vermutung kann nicht zum gesetzlichen Auftrag werden, es sei denn, sie ist konkret mit
Daten belegbar. Eine belegbare Sachlage hat sich aus der Sektorenuntersuchung aber nicht ergeben. Selbst im
Strafverfahren gilt der Grundsatz ,in dubio pro reo", nichts anderes kann fiir Handelsunternehmen gelten. EFET
Deutschland geht davon aus, dass bereits zum jetzigen Zeitpunkt eine effektive Marktiiberwachung erfolgt.

Die Mitgliedsunternehmen von EFET Deutschland haben volles Vertrauen in die freie Preisbildung an der Bérse und an
den von Handelsteiinehmern genutzten OTC-Plattformen. Kein Mitgliedsunternehmen hat Kenntnis von
wettbewerbsrechtlich relevanten Vorgéngen, die die Preisbildung im StromgroBhandelsmarkt beeinflussen.

Eine potentielle Beeinflussung des Strompreises durch missbrauchliche Kapazitdtszuriickhaltungen, wie in der

Sektoruntersuchung aufgeworfen, kann durch den Verband und seine Mitgliedsunternehmen nicht nachvollzogen werden.

Unserer Auffassung nach funktioniert die Strompreisbildung im deutschen Markt. Nachbesserungsbedarf sehen wir
allerdings in einer Marktintegration von EEG-Strom, wie auch vom Bundeskartellamt in der Untersuchung indiziert. Wir
sehen mit Besorgnis, dass mit steigender Einspeisung von Griinstrom ein immer groBerer Anteil von Strom am

funktionierenden Markt vorbei ins Netz kommt.

Unrichtige Marktabgrenzung durch liickenhafte Datenerfassung

Der StromgroBhandelsmarkt kann nicht auf konventionelle Kraftwerksbetreiber beschrankt werden. Die im
Sektorenbericht festgestellten Marktanteile der Stromversorger beruhen auf einer engen Datenerfassung, da die
industrielle Erzeugung bei Anlagen <25 MW und vor allem die EEG-Strommengen nicht erfasst sind.

Unberticksichtigt bleibt die tatséchliche Marktwirkung der EEG-Strommengen. Auch wenn das EEG ein
marktpreisunabhangiges Gebot der EEG-Strommengen vorschreibt, besteht ein direkter Einfluss auf die Preisbildung am
Spotmarkt, denn die EEG-Leistung ist Teil der Angebotskurve an der EEX und beeinflusst sowohl den Marktpreis als auch
den Einsatz der konventionellen Kraftwerke, weil auch von ihr abhéngt, in welchem Abschnitt der Angebotskurve der
marktraumende Preis zustande kommt (Merit-Order-Effekt).

Aufgrund dieser Wechselwirkung ist es inkonsequent, die EEG-Mengen als sachlich getrennten Markt anzusehen und
daher die Marktanteile in der konventionellen Stromerzeugung ohne Beriicksichtigung der EEG-Kapazitaten und EEG-
Einspeisung zu berechnen.

Zudem leuchtet bei der geographischen Marktabgrenzung nicht ein, warum Osterreich nicht in die Betrachtung
einbezogen worden ist. Das Kartellamt hat im Sektorenbericht selbst festgestellt, dass es sich bei Deutschland und
Osterreich um eine Preiszone handele und keine Engpdsse zwischen Osterreich und Deutschland bestehen. Trotzdem

flieBen osterreichische Anbieter in die Berechnung nicht ein.

Grenziiberschreitender Charakter des Energiehandels

Der Energiehandel ist von Natur aus ein sehr internationales Geschaft. Ein hoher Prozentsatz der Geschaftsvolumina wird

Uber die Grenzen abgewickelt, und nicht nur innerhalb der Landesgrenzen. Eine auf deutsches Territorium beschrankte
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Aufsicht z.B. auf Lieferungen mit Lieferort in Deutschland wird nur eine Teilsicht des GroBhandelsmarktes erfassen und
kann nur zu verzerrten Interpretationen des Marktes fiihren. Eine umfassende und aussagefdhige Aufsicht ber den
Energiehandel kann nur im Rahmen einer europdischen Lésung herbeigefiihrt werden.

Deswegen ist die Einrichtung einer rein nationalen Markttransparenzstelle ineffizient und nicht zielorientiert.

Nationale Alleingdnge sind kontraproduktiv — Forderung einer europdischen Lésung

Die Beobachtung des EnergiegroBhandelsmarktes erfolgt durch die Regulierungsbehdrden der Mitgliedsstaaten in
verschiedener Weise und in verschiedenen Intervallen. Jeder Mitgliedsstaat scheint derzeit an eigenen Vorschlagen zu
arbeiten. Wir beflirchten deshalb einen regulatorischen Flickenteppich und keine Strategie hin zu einem europadisch-
einheitlichen Regime; aber genau dies wére aus Handelssicht essentiell.

Beispiel Frankreich: In Frankreich berichten die groBen Energiemakler gesondert auf monatlicher Basis liber alle OTC-
Handelsgeschdfte, die als Lieferort Frankreich vorsehen. Das Reporting der Maklerfirmen Uber den franzdsischen
GroBhandelsmarkt wird durch monatliche Berichterstattung der bdrslichen Handelsgeschafte mit Lieferort Frankreich
erganzt. Die franzosische Regulierungsbehdrde CRE erstellt aus deren Grundlage (halb-)jéhrliche Berichte, die 6ffentlich
zuganglich gemacht werden.

Diese Praxis hat in der Vergangenheit zu regelmdBigen Doppelzdhlungen gefiihrt, da Energiehandelsunternehmen die
verschiedenen Handelsgeschéafte unterschiedlich qualifizieren. Sowohl bei Maklern als auch bei Handlern wurden

generisch Daten abgefragt.

EFET tritt fiir ein europdisches Aufsichtssystem ein

Die Beobachtung des EnergiegroBhandelsmarkts darf nicht zur Uberlappung von Produkten und einer Verdopplung von
Abfragen oder sogenannter regulatorischer Arbitrage fiihren. Nur eine EU-weit harmonisierte Aufsicht, die auf einer
Zusammenarbeit zwischen den geplanten Aufsichtsbehdérden ACER und ESMA sowie nationaler Finanzaufsicht,
Kartellaufsicht und Regulierungsbehérden fiir die Energiemarkte aufbaut, stellt einen effizienten Lésungsweg dar.

Im Dezember 2010 hat die EU-Kommission einen Vorschlag einer Verordnung unter der Bezeichnung “REMIT”
(Verordnung Uber die Transparenz auf den Energiemadrkten) vorgelegt. Diese sieht eine einheitliche Marktiiberwachung
fir die EU vor, die bei der europdischen Regulierungsbehdrde angesiedelt sein soll.

Die vom Bundeskartellamt propagierte Markttransparenzstelle wiirde also gesondert und zusatzlich zu der Europdischen
Regulierungsbehdrde ACER Daten des GroBhandels und der Stromerzeugung erfassen. Das Bundeskartellamt schlagt in
diesem Bericht die ziigige Einrichtung einer Markttransparenzstelle zur Beobachtung von Stromerzeugung und
StromgroBhandel vor. EFET Deutschland rét im Hinblick auf diese Entwicklung, die europdische Entwicklung abzuwarten

und nationale Alleingdnge im Vorfeld zu vermeiden.

Datensicherheit von hochster Prioritat
EFET Deutschland macht darauf aufmerksam, dass es sich bei den gesammelten Daten um hochsensible und vertrauliche

Kerndaten handelt. Die bei deren Verarbeitung und Speicherung erforderliche Sicherheit muss den héchsten Anspriichen

entsprechen. Jeder Kompromiss mit Datensicherheit wére eine groBe Bedrohung fiir den Energiehandel. Die bisher im
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Zusammenhang mit der Markttransparenzstelle erwéhnte Datensammlung lasst véllig offen, wie die gesammelten Daten
vor dem Zugriff Unberechtigter geschiitzt werden soll.

Die kirzlich im Emissionshandel aufgetretenen UnregelmaBigkeiten durch unberechtigten Zugang zu staatlich verwalteten
CO2-Datenzentren hat augenscheinlich gemacht, wie anféllig Systeme gegeniiber sogenannter ,phishing"-Attacken sind.
Als Folge der kriminellen Vorgange ist der Spothandel mit Emissionsrechten praktisch zum Erliegen gekommen. Zudem
erlauben laufende Ermittlungsverfahren oft nicht, den Marktteilnehmern Informationen {iber potentiell illegale
Emissionsrechte zugdnglich zu machen. Die widerrechtliche und unkontrollierte Verdffentlichung der vom

Bundeskartellamt eingehobenen Daten hatte fiir den Handel kaum abzuschdtzende Folgen.

Deswegen schlagt EFET Deutschland vor, zunachst mit den anderen Regulierungsbehdrden geeignete
Sicherheitskonzepte zu erarbeiten und diese dem Markt zur Konsultation zu stellen.

Fir weitere Fragen stehen wir Ihnen sehr gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichem GruB,

U oo

Dr. Jan Haizmann
Geschaftsflihrer EFET Deutschland
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